Nd. 368. Nefndaralit [205. mal]

um frv. til laga um breytta tekjudflun rikissj6ds vegna rddstafana i efnahagsmalum.
Fra meiri hl. fjarhags- og vidskiptanefndar.

Frumvarp petta er annar pattur peirra rddstafana sem bodadar voru i skyrslu rikis-
stjornarinnar 4 pskj. 290.

Pratt fyrir itrekadar fyrirspurnir fast fyrirztlanir rikisstjornarinnar ekki lagdar fram i
einu lagi, heldur kys rikisstjornin ad leggja bradabirgdaradstafanir, sem bodadar voru, fram i
smaskommtum.

Pad er augljést mal, ad med slikum vinnubrégdum, sem eru afar 6venjuleg, ef ekki
einsdemi, fa alpingismenn alls ekki tekiferi til umfjéllunar um hin pydingarmestu mal i
heild eins og naudsynlegt er. Hradi nefndarstarfa verdur ad vera slikur med tilliti til dag-
setninga ad pingmonnum gefst ndnast enginn timi til skodunar méla sem rikisstjérnin hefur
sjalf verid ad bogglast med um langan tima og leggur svo fyrir med peim hetti ad jafnvel er
spurning um stjérnarskraratrioi.

Frumvarp til laga um tekju6flun rikissjo0s vegna rddstafana i efnahagsméalum er einn
lidurinn i peim ,,visit6luleik*, sem rikisstjornin hefur frd upphafi stundad. Skommu eftir ad
flutt er frv. og sampykkt um tollalekkun, sem pydir 22 millj. kr. tekjutap fyrir rikissjod og
lekkar framfersluvisitdluna um 0.2—0.3%, er flutt frumvarp um tekjuoflun fyrir rikissjod
sem nemur ad sagt er 54 millj. kr. tekjuaukningu og purrkar ut lekkunarahrif fyrri radstof-
unar.

Flutt er frumvarp um breytingu 4 nokkrum 16gum (bandormur), sem hefur inni ad halda
akvedi um nyjar skattadlogur med utgafu reglugerda, pratt fyrir skylaus dkvadi stjérnar-
skrarinnar par um, tollafgreidslugjald svo og breytingu 4 launaskatti skv. vaentanlegum
reglugerdardkvadum. P4 synist pad afar slem lagasetning pegar gerdar eru i sliku frv.
(bandormi) breytingar 4 hverri einustu grein launaskattslaganna i stad pess a0 flytja sérstakt
frv. par um.

Tollafgreidsiugjald.

A undanférnum drum hefur verid unnid ad pvi ad hagt verdi ad taka upp hér 4 landi
fyrirkomulag, sem viOa tidkast erlendis, m. a. { nigrannalondum okkar, ad veittur verdi
greioslufrestur a adflutningsgjoldum, sem nefndur hefur verid tollkrit.

Hér er um a0 reda mikid hagsmunamadl allra landsmanna sem leidir til sparnadar,
hagraedingar og legra voruverds, neytendum, innflutningsadilum svo og hinu opinbera til
hagsbéta.

Pegar nu hillir undir framgang pessa mals hyggst rikisstjornin gera slika afgreidslu ad
sérstokum gjaldstofni, ekki adeins til ad standa straum af peim kostnadi, sem af pvi leidir,
heldur gerir petta ad nyjum tekjutolli fyrir rikissj60 til pess ad geta haldid afram ,,visit0lu-
leik** sinum.

Hér er deminu sniid vid. [ stad pess ad heimila greidslufrest 4 adflutningsgjoldum til
pess ad na fram lekkun & voruverdi er xtlad ad leggja 4 nyjan tekjutoll og par med hakka
voruverdid, ad ekki sé talad um pa mismunun sem gerd er a innflutningi og innlendri
framleidslu skv. frv.

A0 xtla ad leggja 4 skatta skv. reglugerd eins og frv. gerir rdd fyrir, pegar akvaedi
stjornarskrarinnar er afar skyrt, ,,ad skattar skulu lagdir 4 med 16gum‘‘, er Alpingi 6sam-
bodid.



A0 leggja til nyja tolla um leid og pvi er Iyst yfir i greinargerd, ad menn hafi enn ekki
kannad hvort pad sé samrymanlegt peim samningum sem vid hofum gert vid EFTA og
Efnahagsbandalag Evropu, synir hvernig 6llum undirbuningi pessa mals er hattad.

A0 leggja til nyja tolla 4n pess ad gera nokkra grein fyrir pvi, hvort slikt samrymist peim
tollasamningum sem vid hofum gert eda ekki, eru vinnubrogd sem ekki & ad pola.

Launaskattur.

[ skyrslu rikisstjornarinnar er sagt ad launaskattur skuli lekkadur dr 3.5% i 2.5% i
idnadi og fiskvinnslu. Pegar svo frv. er lagt fram kemur i 1j6s ad ekki skal stadid vid pa
yfirlysingu ad fullu. Dregid er ur vegna ,,visitdluleiksins‘‘ og lagt til ad pad sé gert med
reglugerd. Pessu til vidb6tar eru svo vidurldg vid vanskilum pyngd ad mun og sjalfsagt
reiknad med peim tekjuauka par ad rikissjodur sleppi skadlaus frd launaskattslekkuninni.

Sjalfsagt er a0 peir, sem ekki greida pa skatta sem peim ber, greidi drattarvexti. Pad 4
hins vegar ekki ad verda tekjulind fyrir rikissjod pegar dregst ad greida launaskattinn hj4
atvinnurekstrinum sem allir vita ad er afar illa i stakk bdinn og hefur verid pad a0 undan-
fornu, m. a. vegna trredaleysis rikisstjornarinnar.

Pau vidurlog, sem hér er ®tlad ad 16gfesta, eru ekki i neinu samrami vid 6nnur vidurlog
i landinu pegar um vanskil 4 fjarkrofum er ad rzda.

Pad er 1jost, ad mismunandi hér launaskattur er mjog varhugaverd skattastefna sem
tvimalalaust verdur erfid i framkvaemd.

Sjalfsagt hefdi verid ad rikisstjérnin legdi fram heildstztt frv. um launaskatt sem Al-
bingi hefdi haft teekiferi til ad tja sig um.

Stimpilgjald.
Breyting er lagt til ad gerd verdi 4 16gum um stimpilgjald og gjoldin lekkud vegna
atvinnuveganna. Synist hér rétt ad stadio.

Timabundid innflutningsgjald a szlgzeti og kex.

[ gildandi logum er gert rad fyrir ad umrett gjald falli nidur hinn 1. mars.

Pegar gjald petta var lagt 4 var 1jost ad pvi skyldi ekki radstafad til pess ad aOstoda
ionadinn og gera honum kleift ad adlaga sig betur erlendri samkeppni, heldur var pvi &tlad
a0 renna i rikissj60. Pad kemur og i 1jos ad pad hefur gerst. Rikisstjornin hyggst afram lata
bar tekjur, sem af gjaldinu fast, renna i rikissjo0 i stad bess ad veita pvi til iOnadarins.

Afstada nefndarmanna.

Undirritadir fjarhags- og vidskiptanefndarmenn eru andvigir 1. og 2. gr. frv. Vi leggj-
um til ad pessar greinar verdi felldar.

Vio teljum ad greidslufrest 4 adflutningsgjoldum eigi ad nota til pess ad na fram voru-
verOslekkun, en ekki verda tilefni fyrir rikissjoo til nyrrar skattlagningar.

Verdi pessar greinar hins vegar sampykktar munum vid sampykkja breytingartillogu ba
sem minni hluti nefndarinnar flytur vid 2. gr. frv, svo og akvedi til bradabirgda 1. Er par gert
rad fyrir svipudum greidsluhztti og vardandi adra tolla.

Vid 3. gr. flytjum vid breytingartillogu 4 pingskjali 369 og leggjum til i samrami vid
pad, sem ad framan greinir, ad launaskattur verdi alfario lekkadur tr 3.5% 1 2.5%.

Verdi st tillaga ekki sampykkt er varatillaga okkar ad launaskattur laekki 4 fiskverkun
og hvers konar i0nadi ar 3.5% i 2.5%, p.e. ad tillaga Gudmundar G. Pdrarinssonar 4 pskj.
356 verdi sampykkt. Dragi pm. tilléguna til baka vid 2. umre0u munum vid taka hana upp
og flytja og er ba midad vid ad launaskattur verdi 2.5% hja 6llum idnadi, sem greidir
idnlanasjoosgjald, svo og kjot- og mjolkuridnadi.



Vid stydjum pann hluta breytingartillogu minni hl. fjarhags- og vidskiptanefndar vio 5.
gr. frv., 1. tl., par sem lagt er til ad 25% élag & vangreiddan launaskatt falli nidur, en erum
andvigir breytingu a gjalddogum.

Vid munum greida atkvaeoi med 15. gr. frv.,, en erum andvigir 16. og 17. gr. frv.

Alpingi, 23. febr. 1982.

Matthias A. Mathiesen, Sighvatur Bjorgvinsson. Matthias Bjarnason.
frsm.
Albert Gudmundsson. .

Fylgiskjal I.

FELAG [SLENSKRA IDNREKENDA
Fjarhags- og vioskiptanefnd
Nedri deildar Alpingis.
19.02.1982
Um frumvarp til laga um breytta tekjuoflun rikissjods vegna radstafana i efnahagsmalum.
I framhaldi af fundi med fjarhags- og vidskiptanefndum i dag leyfi ég mér ad itreka
eftirfarandi sjonarmio:

1. Félag islenskra idnrekenda telur ad i 5. malsgr. 1. gr. frumvarpsins, par sem fjalla0 er
um gjald fyrir afgreidslu 4 hverri adflutningsskyrslu, felist mikil mismunun, innlendri
framleidslu i 6hag. Undantekningarlaust koma erlend adfong til innlendrar fram-
leidslustarfsemi i morgum sendingum og 4 mérgum adflutningsskyrslum. Kostnadur
vegna sérstaks tollafgreidslugjalds mun pvi leggjast mun pyngra 4 innlendu framleidsl-
una en innflutta samkeppnisvoru. Ver0i dkvadi pbessarar malsgreinar framkvamt eins og
bad er ordad, er 1jost ad hagur margra iOnfyrirtekja af lekkun launaskatts mun hverfa
eins og dogg fyrir s6lu og samkeppnisstada innlendu fyrirtzk janna verOur verri en a0ur.

2. 5. malsgr. 1. gr. mun einnig setja fyrirtzki, sem stunda ttflutning, i mikinn vanda. I
frumvarpinu er ekki gert rad fyrir ad tollafgreidslugjald verdi endurgreitt vid dtflutning,
en slikt akvadi er naudsynlegt.

3. 13. gr. er fjallad um lekkun 4 launaskatti 1 fiskverkun og i iOnadi og fagnar F.I.1. pessu
skrefi. Hugtakid ttflutnings- og samkeppnisiOnadur hefur hins vegar um 4rabil verid
umdeilt. Lengst af hafa stjornvold tilkad hugtaki®d afar prongt og hafa samtok iOnadar-
ins ®ti0 andmelt peirri skilgreiningu. Starfsskilyrdanefnd atvinnuveganna, sem lauk
storfum nd fyrir skommu, hefur gert tilraun til ad skilgreina hugtakid samkeppnis-
idnadur 4 nyjan hatt. Synist okkur par teki0 edlilegt tillit til allra adstz0na i dag. Pa
bendum vid 4, ad allt frd arinu 1963 hefur idnldnasjodsgjald verid lagt 4 iOnad lands-
manna. Er okkur ekki kunnugt um ad ordalag iOnlanasjédslaganna hafi valdid neinum
umtalsverdum erfidleikum vardandi skilgreiningu a hugtakinu idnadur.

4. 1 5. gr. frumvarpsins er gert r4d fyrir mjog hertum vidurldgum vegna vanskila 4 launa-
skatti. Til vidbdtar vid 25% alag 4 vangreiddan launaskatt skal samkvaemt frumvarpinu
greida hastu 16gleyfou drattarvexti, sem ni eru 4,5%. Pessi vidurlog eru ekki i samrami
vid onnur vidurldg 1 landinu begar um vanskil 4 fjarkréfum er ad r&da. Veri edlilegra ad
vidurl6gin vaeru annadhvort 25% alag 4 vangreiddan launaskatt, eins og verio hefur, eda
venjulegir drattarvextir.

Virdingarfylist,
FELAG ISLENSKRA IDNREKENDA
Valur Valsson,
framkvamdastjori.



Fylgiskjal II.

TOLLVORUGEYMSLAN HF.
Fjarhags- og vidskiptanefnd
Alpingis.
Reykjavik, 19. febriar 1982.

I framhaldi af fundi med ydur i morgun viljum vér taka fram eftirfarandi vardandi
frumvarp til laga um breytta tekjudflun rikissjo0s vegna rédstafana i efnahagsméalum:

I 2. gr. frumvarpsins og tdlulid I 1 dkvedum til bradabirgda eru dkvadi pess efnis, ad
pegar heimild er veitt til pess a0 setja vorur i tollvorugeymslu skuli greida gjald skv. 1. gr.
frumvarpsins af vorusendingunni i heild pegar vid tollafgreidslu fyrstu dttektar dr tollvoru-
geymslu.

Vid pessi akvadi viljum vér gera pessar athugasemdir:

Tilgangur med rekstri tollvorugeymslna er geymsla a 6tollafgreiddum vorum.og vorum i
eigu erlendra adila (seljenda eda framleidenda) og gera skiptingu og tttekt sterri vorusend-
inga mogulega eftir pvi sem porf krefur.

Greiosla adflutningsgjalda af vorum, sem teknar eru ur tollvorugeymslu, fer og hefur
farid fram vid uttekt i samraemi vid hverja uttektarbeioni um hverja einingu.

Hlidstedur hattur er hafour 4 vi0 almenna tollafgreidslu utan tollvérugeymslna.

Nzdi umraedd malsgrein lagafrumvarpsins fram ad ganga hefdi pad i for med sér ad
gjald af hugsanlega stérri vorusendingu yroi ad greida pegar vio fyrstu uttekt, sem hugsan-
lega veeri 6verulegur hluti allrar sendingarinnar.

Raunhzaft demi er geymsla 4 vélavarahlutum fyrir ymis atvinnutaki landsmanna, sem
einungis eru geymdir i oryggisskyni i tollvorugeymslu, en einmitt i slikum tilvikum getur
fyrsta uttekt jafnvel verid folgin i mjog verdlitlum einingum midad vid heildarverd allrar
sendingarinnar, sem a0 meginstofni parf e. t. v. aldrei a0 leysa ut.

1 60ru lagi er pad eitt hagradi tollvorugeymsina ad vorur padan er unnt ad endursenda
eOa afgreida til annarra landa eda tollfrjilsra sva0a 4n greidslu adflutningsgjalda.

Nz0i frumvarpid fram ad ganga ébreytt mundi pad valda erfidleikum bzdi fyrir toll-
vOorugeymslur og tollstjéraembettid.

Eins og a0 framan er getid er pad eitt af markmidum tollvorugeymslna ad audvelda
afgreidslu smerri eininga, pannig ad ef fallist yrdi 4 a0 breyta frumvarpinu a pa leid, ad
gjaldtaka yrdi vid uttekt hverrar einingar, mundi purfa ad greida grunngjald af mérgum
uttektum, sem hakka mundi voruverd dedlilega mikio.

Nidurstada vor er pvi si ad oska eftir pvi, ad umrzeddu dkvaedi frumvarpsins verdi
breytt a pa leid ad tollafgreidslugjald a vorur i tollvorugeymslu verdi greitt vid tittekt hverju
sinni og 4n grunngjalds skv. 5. mgr. 1. gr. frumvarpsins.

Vér hofum ekki fjallad um eda tekid afstoou til gjaldtoku pessarar sem slikrar.

Virdingartyllst,
pr. pr. Tollvérugeymslan h. f.

Helgi K. Hjalmsson, framkvaemdastjori.



